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DEPUIS LA REFORME DE 201 8, LES EICCF S’APPELLENT EVARS.
Lemploi de ce nouvel acronyme n'est pas forcément synonyme de changement.
Les taches dévolues a ces «espaces vie affective, relationnelle et sexuelle » sont,
certes, a présent clairement définies, mais il reste néanmoins des zones d’ombre
quant a 'effectivité du nouveau systéme de financement et 4 la reconnaissance
du métier de conseiller conjugal et familial.

LE FONCTIONNEMENT
DES EVARS

Anciennement EICCF

Ul CONNAIT LES EICCF ?

«TROP PEU DE MONDE »,

nous indiquait I'lgas, dans son
rapport en juin 2011 (1), et il a pourtant fallu
attendre 2018 pour avoir une action gouvernemen-
tale d'envergure. Linspection dénonce « wn défaut
de lisibilité et de visibilité », alors que ces établis-
sements abordent des sujets majeurs comme I'IVG.
Conscientes de ce paradoxe, Agnes Buzyn, minis-
tre des Solidarités et de la Santé, et Marléne
Schiappa, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre chargée de I'égalité entre les femmes et
les hommes, décident. de réformer les EICCF en
2018, Elles étoffent leurs missions dans le but de
rapprocher leur fonctionnement de celui des
autres établissements sociaux (2). A I'heure oi le
texte relatif au métier de conseiller conjugal et
familial se fait toujours attendre, nous décryptons
l'origine, Torganisation, les missions et les enjeux
de ce dispositif.

(1) Inspection géndrale
des affuires sociales
(Igas) - Rap. n° RM201 1-
O88P - Juin 2011.

(2) Décret n°2018-169
du 7 mars 2018 velatif
aux conditions de fonc-
tionnement des EICCF

et instriction n° DGCS/
SDEC/SDFE2018/202 du
28 aodit 2018 relative & la
réforme des EICCF.

(3) Et abrogeant les arti-
cles L. 648 et L. 649 du
code de la sarité publique.
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l.e QU'EST-CE QU'UN
EVARS (ANCIENNEMENT
EICCF) ?

A. HISTORIQUE ET POSITIONNEMENT

1. Historique

Lorigine des Evars (anciennement EICCF) se trouve
dans le décret n®72-318 du 24 avril 1972 portant
application de larticle 4 de la loi n°67-1176 du
28 décembre 1967 relative a la régulation des nais-
sances (3), dite loi «Neuwirth». La contraception
légalisée, il faut alors informer le public et trouver
des lieux powr le recevoir : les établissements d'in-
formation, de consultation ou de conseil familial
(EICCF) et les centres de planification ou d'éducation
familiale (CPEF) sont nés, Sagissant de la distinction



entre les deux (Evars et CPEF), voir lencadré ci-
contre. A coté des consultations m édicales, le légis-
lateur crée ainsi des lieux, moins techniques, pour
échanger sur 'ensemble des problémes de la vie
conjugale et familiale. Compléter I'offre sanitaire par
unaccornpagnement éducatif personnalisé : les mis-
sions d'information et de consuftal;ions apparaissent
déja au cceur du dispositif dés leur création. Les Evars
et CPEF prennent la forme d’associations familiales
et d'organismes qualifiés pour cette mission. Des la
création, force est de constater que I'encadrement
Jjuridique est flou.

Laloi « Neuwirth» promulguée, il faut Pappliquer. Le
décret n°®72-318 du 24 avril 1972 s'en charge et déter-
mine les conditions de fonctionnement des Evars
(appelés alors EICCF). Ils doivent, au profit de leurs
adhérents ou du public, exercer les activités d'édu-
cation familiale et d'information sur les méthodes de
régulation des naissances. Larrété du 27 novembre
1972 définit les qualifications requises pour les per-
sonnes exercant les activités de conseil conjugal et
familial (CCF) dans un Evars ou dans un CPEF etla
circulaire n° 42 du 12 aott 1974 fixe, quant a elle, les
modalités de conventionnement avec 'Etat. En 1980,
Parrété du 24 octobre revient sur le systéme de décla-
ration des Evars (ainsi que sur celui d’agrément des
CPEF). Larrété nous éclaire sur les formations exigées
pour exercer des activités de CCF dans les deux types
de structures : Evars et CPEF

En 1986 et 1993, deux arrétés respectivement du
20 octobre et du 23 mars viendront préciser les for-
mations nécessaires pour exercer ce métier. Il faudra
attendre 25 ans et la réforme de 2018 pour que le
sujet soit réellement & nouveau évoqué. Nous verrons
plus tard que les professionnels restent sur leur faim.
S'agissant de leurs activités, les Evars ont suivi leg
évolutions de la société et des législations. En effet,
la dépénalisation de I'avortement (loi du 17 juillet
1975) ou la loi de 1991 qui autorise la publicité en
faveur du préservatif servent les Evars qui se font
alors relais et diffusent largement I'information. Citons
¢également l'obligation d’éducation a Ia sexualité a
T'école inscrite dans 1a loi du 4 Juillet 2001 et qui ins-
taure trois séances annuelles d’éducation 4 la vie
sexuelle du primaire au second degré. Ces trois exem-
ples démontrent I'élargissement du champ de com-
péterices des Evars au gré des évolutions sociétales,
Ces mesures ne font pas bloc dansle code de la santé
publique mais elles sont, au contraire, éparpillées,
ce qui dessert la visibilité des structures et la com-

EVARS

La dénomination « Evars » est inscrite a l'article 5.3, de I'annexe 5
«Modéle-type de convention de financement », de l'instruction

EVARS ET CPEF : QUELLE EST LA DIFFERENCE ?

Une méme mission d'information et d‘accompagnement de la sexua-
lité mais des spécificités.

Les Evars (anciennement EICCF) : une orientation sociale

lls insistent sur les aspects relationnels, affectifs et psychologigues,
lls sont dans I'écoute et I'accompagnement dans une approche
préventive et informative. Il s'agit de structures associatives dont
le financement ressort de I'Etat via ses services départementaux.

Les CPEF : une orientation sanitaire avec une compétence
médicale

lls assurent des consultations et des prescriptions contraceptives.

lls sont en charge de la pose de dispositifs contraceptifs, du dépistage
et du traitement des maladies transmises par voie sexuelle et peuvent
délivrer une contraception d'urgence (code de la santé publique (CSP),
art. L. 2311-4 et 5). Depuis 2007, ils peuvent réaliser des IVG
médicamenteuses (CSP art. L, 21 12-2). |l s'agit de structures publiques
avec un financement décentralisé au niveau regional.

préhension des regles. Citons l'article L. 2111-1 du
code de la santé publique qui indique que I'Etat, les
collectivités territoriales et leg organismes de sécurité
sociale participent 2 la protection et 3 Ia promotion
de la santé maternelle et infantile, La multiplicité des
intervenants ne simplifie pas le dispositif. Encore
aujourd’hui, deux acteurs sont sur le champ de T'in-
formation sexuelle au sens large : les Evars et les
CPEF. Cest la multiplication des missions dans le
ternps qui a conduit le législateur 3 distinguer les
deux, le domaine sanitaire étant exclusivernent
réservé aux CPEF (voir encadre ci-dessus).

2. Positionnement des Evars
a) Le public

Toujours selon le rapport de I'lgas, en 2010, 500 000
consultations étaient réalisées par an aupres d'un
public composé essentiellement de jeunes et de per-
sonnes défavorisées, voire vulnérables 3 I'image des
victimes de violences conjugales. Depuis, aucune
donnée officielle. Aujourd'hui en Moselle, par exem-
ple, «les mineurs et jeunes majeurs veprésentent
90 % duw public vegu, au, sein de VEICCF [nouvelle-
ment Evars, ndlr] local», indique Christine Fenot,
conseillére conjugale et familiale au sein du Planning
familial de Ia Moselle. Christine Lefebvre, présidente
de P'Anceff, confirme L'ordre de grandeur au niveau
national. 95 % du public accueilli sont des femmes.
Atitre d’exernple en 2017, en Moselle, sur 350 consul-
tations physiques, 9 émanaient de Jjeunes hommes.

du 23 aolit 2018 relative 4 la réforme des EICCE : « 'établissement
s'engage a se présenter au public principalement sous le nom

d"“espace de vie affective, relationnelle et sexuelle”

presentés en annexe 2.

L'annexe 2 de cette méme instruction reprend in extenso les missions
obligatoires des Evars et renvoie  l'article R. 2311-1 du code de

la santé publique.

. par les moyens

b) Limplantation

Il doit y avoir au moins un Evars par département.
En théorie, la mission s&mble remplie puisque la
France compte 101 départements et 390 Evars, Mais
au-deld du nombre, la répartition sur le territoire et
= l'accessibilité sont des questions fondamentales.
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JURIDIQUE

S'agissant de la localisation des établissements, elle
est extrémement variable sur le territoire. Pour les
personnes plus vulnérables, la tiche est compliquée
et les centres apparaissent peu visibles, Liaccés est
particuliérement ralaisé pour les personnes résidant
en zones rurales et pérjurbaines qui dépendent de
T'exlstence et de la qualité des moyens de transports.
«A la campagne, il est particuliérement difficile de
se déplacer; les foyers ont parfois un véhicule ou
pas du tout. La peur de la stigmatisation est égale-
ment grande», explique Emilie Lafontaine, média-

trice familiale au sein du Relais familles de Familles

rurales a Einville (Meurthe-et-Moselle) qui possede
le statut d'Evars. Conseillére en éducation sociale et
familiale, Emilie Lafontaine est également titulaire
d'un dipléme d’Etat de médiateur familial ainsi que
d’une formation en éducation & la vie. « Nous attirons
le public parce que nous avons un panel complet
de prestations. Les habitants nous connaissent, Ils
se retrouvent donc dans un endroit neutre powr
une écoute de confiance. » En fonction des problé-
matiques rencontrées, la médiatrice peut étre amenée
a réorienter les demandeurs vers des spécialistes.
«Sams notre réseau fédéral et notre implantation
historique en zones rurales, ces personmes wau-
radent jamais réalisé une telle démarche. » A travers
cet exemple, nous percevons la complexité et 1a fra-
gilité des missions des Evars.

Les horaires d’'ouverture sont également variables d'un
centre a l'autre et restreints malgré la volonté de
répondre aux besoins du public. Christine Fenot et
d'autres responsables d'établissements confirment
que les Evars sont quasi inexistants en zones rurales
et périurbaines alors que leurs habitants sont les prin-
cipaux demandeurs ou devraient I'étre. Certes, Inter-
net a permis un acces a I'information sans précédent,
les jeunes utilisateurs des Evars ne découvrent pour-
tant pas les prestations offertes a travers ce média.
Selon I'lgas, l'offre en matiére d'information relative a
la sexualité fleurit surla toile, 2 I'image du site « onsex-
prime », géré par I'Inpes, mais ce site ne renvoie pas
vers les Evars et les établissements restent peu visibles
sur le web. Linspection déplore d’ailleurs dans son
rapport la sous-utilisation de ce média par les établis-
sements, aucun «chat» en ligne par exermple.

B. ORGANISATION, AGREMENT
ET FINANCEMENT

1. Organisation sous forme
d’associations

Le paysage juridique et organisationnel des Evars
(anciennement EICCF) s’est construit avec une plu-
ralité d'organismes chargés de missions éducatives
et d'informations sexuelles. Dés 1967, lors du débat
parlementaire relatif 4 1a loi « Neuwirth », le rapporteur
annonce déja qu'il souhaite que I'information soit
«dispensde par les associations familiales et autres
organismes qualifies powr cetle mission, parmi les-
quels chague foyer devra pouwvoir trouves, s%l le
desire, le cadre éducatif correspondant & ses

croyances et a.son éthique ». Des mouvements asso-
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ciatifs fleurissent alors. Attention : toutes les asso-
ciations ne sont pas des Evars. Pour le devenir, le
respect d'une procédure s'impose. Poussons encore
lanalyse : au sein d'un méme mouvement associatif,
il est possible de retrouver certaines associations avec
un statut d’Evars et d’autres sans. Parmi elles, une
association particulierement emblématique émerge
aprés les années 1960 en France : le Mouvement fran-
cais pour le Planning familial (MFPF), communément
nommé «le Planning » ou « Planning familial ». Pre-
nons l'exemple de la Moselle, I'association le Planning
de Metz est un Evars, le Planning de Forbach est un
CPEF o, en plus de I'accompagnement, des médecins
et des sages-femmes prennent en charge le soin de
maladies transmises sexuellement, ou encore I'IVG
médicamenteuse.

Lexplication ne serait pas compléte si nous 'y ajou-
tions pas la notion de planification. En effet I'Etat,
toujours via la loi « Neuwirth », a créé les centres de
planification (CPEF). Le but est de permettre aux
mineurs et aux personnes sans aucune couverture
sociale, de bénéficier gratuitement au minimum d’une
contraception, du dépistage et du soin d’éventuelles
infections sexuellement transmissibles (IST). Ces
structures sont publiques et relévent des conseils
départementaux, des commimes, des hopitaux, ou
encore d'organismes privés & but non lucratif. Elles
sont financées totalement ou partiellement par les
départements dans le cadre des missions de protec-
tion maternelle et infantile (PMI).

Cette mission de PMI appartient aux départements
depuis 1984 et ils 'assurent au travers des centres de
PMI mais également grice aux Evars (anciennement
EICCF) et aux CPEF. Faisons remarquer que I'lgas
releve dans son rapport une carence des départements
qui gérent, & son sens, l'activité et la planification
«Sans orientation stratégique ». Le résultat est sous
nos yeux : les besoins sont couverts empiriquement.
Les Evars sont des structures hétérogénes, fruits d’as-
sociations militantes & l'image du Planning ou d'ini-
tiatives de professionnels. Outre le Planning, nous
pouvons citer, & titre d'exemple, le réseau des unions
départementales des associations familiales (Udaf),
le CLER Amour et famille ou encore Familles rurales.

2. Agrément

Attention, n'est pas Evars qui veut | Jusqu'en 2018
l'acteur étaif soumis & un régime de déclaration préa-
lable, le décret du 7 mars 2018 et I'instruction du
23 aofit 2018 y substituent un régime d’agrément
valable 10 ans. Toute personne physique ou morale
qui crée ou gére un ou des Evars doit faire une
demande d’agrément auprés du préfet du départe-
ment du lieu d'implantation de ceux-ci 2 mois au
moins avant louverture de 'Evars (ou 2 mois au
moins avant le terme de Pagrément dans le cas d'une
demande de renouvellement de celui-ci). Linstruction
précitée prévoit un régime transitoire pour lannée
2018 durant laquelle les directions départementales,
pole cohésion dvciale (DDCS) «restent les interlo-
cuteurs des EICCF [rouvellement Fyars, ndir] eta
ce titre instruisent les demandes d’agrément ; elles
associeront & ce travail les déléguées départementales



aux droits des femmes et 3 l'égalité (DDFE) ». Les
Evars déja en place et déclarés aupras de lagence
régionale de santé (ARS) avant la parution dy décret
bénéficient dme demande d’agrément allégée, l'au-
torité étatique étant déja en possession de nom-
breuses informations. Cette fagilité est posée par le
second artlcle du décret du 7 mars 2018,

Comment1déposer une demande d‘agrément ?
11 convient d’envoyer au préfet dy département un
ensemble de piéces adrninistratives décrites par les
dispositions de Tarticle R. 2311-2-1 du code de la
santé publique (CSP). Pey d’originalité : il s'agit des
informations relatives & la personne gestionnaire de
l’étabh'ssement, aux modalités d’accueil dy public et
de fonctionnement, aux formations et fonctions du
bersonnel (il faut obligatoirement un conseiller conjy-
gal et familial), aux attestations d'assurance ainsi qu’a
l'autorisation d’'ouverture au public.

Apres étude du dossier, I'agrément est délivré, ou pas,
par le représentant de 'Etat dans le département,
bour une durée de 10 années,  compter de sa notifi-
cation a la personne qui I'a sollicité, des lors que les
informations mentionnées ci-dessous sont satisfai-
santes. La décision d’agrément fait ensuite I'objet d'un
arrété dont le modale figure en annexe 8 de linstruc-
tion du 23 aont 2018, S'agissant du renouvellement,
il doit étre demandé au plus tard 2 mois avant l'expi-
ration de I'agrément en cours de validité, selon I
méme procédure que pour la premiére demande,

Le décret, du 7 mars 2018 détaille les modalités de
lagrément des Evars (anciennement EICCF) et il
DPrévoit également que «les personnes qui créent oy
geérent un établissement agréé [...] peuvent bénéficier
d’une aide financiére de I'Etat». En 201 1, selonlgas,
cette aide s'élevait 3 3,46 millions d’euros,

3. Financement

Laide étatique est facultative dans le texte. Elle
dépend du respect d’une convention qui doit étre

conclue entre le préfet du département dimplantation _

et le gestionnaire de Ia structure. Un modéle type
figure en annexe 5 de Pinstruction du 23 aott 2018,
Le décret fait apparaitre les conditions de détermi-
nation de la contribution financiére, les conditions
. de versement ainsi que les modalités de versement,
Figure également dans les conditions, lengagement
de mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires i lg
borine exécution deg missions réglementaires, Lalec-
ture du modéle de convention nous apprend égale-
ment que des partenariats doivent étre mis en ceyyre
par les Evars pour « faciliter Torientation, das quelle
apparait nécessaire, des bersonnes accueillies oy
accompagnées vers les services spécialisés compé-
tents, notamment en matiére de médiation familiale,
de soutien 3 la parentalité et dacces i la contraception
d'urgence » (instruction au 28 amit 2018).
Le financement de ces établissements n'échappe pas
a la réforme de 2018, puisquril passe d'un systéme
ex-post, & un financerment ex-ante, basé sur des bud-
gets prévisionnels. Les modalités de détermination
dunivean de soutien tmancier, Ia répartition régionale
des crédits et le détail des circuits de financement,

(1) Reponse du secréta.
riatl d'Elat aupres du
Premier ministre,
chargé de Pégalité entre
les femmes et les hommes
et de la lutte contre

les discriminations

a la question derite

n° 08440 - .0, Sén,

du 80-05-19, p. 2871,

__ LE FONCTIONNEMENT DES EVARS (ANCIENNEMENT EICCF)

sont aujourd’hui des sources d'inquiétude pour les
opérateurs de terrain, Log crédits régionaux ne sont,
a présent, plus basés sur la présence historique de
I'établissement sur le territoire mais sur les besoins
auxquels les Evars répondent pour les Jjeunes de 12
& 24 ans ainsi qu'en fonction du «nombre de nouvelles
affaires » précise Iinstruction,

De plus, pour des raisons de simplification selon e
gouvernement, «les crédits sont transférés & compter
de 2018 du programme 304 “Inclusion sociale et pro-
tection des persormes” vers le programme 137 “Ega-
lité entre les femmes et les hommes”, De ce fait, au
niveau local, les créditg sont désormais délégués, sous
Tautorité du préfet de région, 4 la direction régionale
aux droits des femmes et 3 I'égalité entre leg femmes
et les hommes ( DRDFE), responsable de BOP et
d’U0, et de nouveaux circuits de décision doivent
étre mis en place, ] egt prévu que la DRDFE arréte,
en lien avec le niveay départemental, 1a répartition
infrarégionale des crédits nationaux » (instruction
aw 23 aott 2018).

En 2018, 2,5 millions d'euros ont été alloués aux Evars
ainsi que 100 000 € supplémentaires pour accompa-
gnerla réforme. La somme varie en forhlction des spé-
cificités locales et le texte prévoit une péréquation
lissée sur 10 ans afin de «mettre en ceuvre les stra-
tégies adéquates pour répondre au plus prés des
besoins des USagers par un maillage territorial adapté,
La réforme a pour objet de rompre les inégalités anté-
rieures en matiére de couverture de territoriale deg
EICCF [mouvellement Fvars, ndiy] » (D).

Il. o LES MISSIONS
ET LES ACTEURS
DES EVARS

Les Evars traduisent en actions les décisions étatiques,
d'une part en matidre d’information et d’accompa-
ghement dans les domaines affectif et sexuel, d’autre
partlors de I'apparition de nhouveaux besoins sociaux
et sociétaux. Il a pu s'agir lors des années sida d’ap-
porter des explications et des informations quant ay
virus, il s'agit aujourd’hui par exemple, d'accompagner
les jeunes transgenres,

A. DEUX MISSIONS OBLIGATOIRES
AU TERME DE LA REFORME DE 2018

«Nous sommmes trés contents que la réforme de 2018
reprenne, enfin, noir sur blane les Tissions et les
compdiences des EICCF [nouvellement Evars, ndlr]»,
affirme Christine Lefebvre, présidente de I'Anceff
depuis le 23 mars 2019, En effet Iinorganisation, I'ab-
sence de pilotage et le manque de visibilité ont éte
clairement posés dans le rapport de I'lgas en 2011 et
ce constat est toujours partagé 4 ce jour par I'asso-
ciation. Sept ans apres, en 2018 la réforme était « plus
qu'attendue» par leg profdsionnels de terrain. Le
décret du 7 mars 2018 mtroduit dans le code de la
santé publique notamment un article dédié aux Fvars
(anciennement, EICCF) qui fixe clairement leurs deux
missions,
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JURIDIQUE
1. Premiére mission : informer

Informer sur les droits en matiére de vie affective,
relationnelle et sexuelle et éduquer a leur appropria-
tion, ainsi que contribuer au renforcement de l'estime
de soi.et au respect de l'autre dans la vie affective,
relationnelle et sexuelle’Le décret décline cette mis-
sion obligatoire en sept points. Dans le désordre, il
s’agit de «la délivrance d'informations [...] tenant
notamment & la contraception, I'lVG et 4 1a prévention
des IST », d’assurer «la conduite d’entretiens préa-
lables & I'TVG prévus & l'article L. 2212-4 », de veiller

& «la promotion du respect de I'intimité des personnes *

égées, des personnes en situation de handicap et de
toutes les personnes vulnérables », ainsi qu'a « la pré-
vention des violences, notamment celles faites aux
femmes, et des violences sexuelles» (décret du
7mars 2018). Les Evars ou EICCF doivent également,
proposer «une éducation a la vie affective, relation-
nelle et sexuelle dans une approche globale, neutre
et bienveillante ». Vaste sujet. Cette mission est décli-
née via les informations obligatoires en milieu scolaire
mais également lors des consultations.
Interrogée, en qualité de conseillére conjugale et fami-
liale, la présidente de I'Anceff apporte son éclairage :
«Les jeunes baignent dans une hypersexualité
constante, ils se construisent parfois dans une repré-
senlation Jaussée de la réalité basde sur la génilalitd
Notre vole est d'aborder les sentiments, la.vie affective
el de les amener & s'interroger. Nous leur posons
des questions comme : “C’est quoi étre amoureux 27
Mais notre mission consiste également a répondre
a des questions trés concrétes qui perturbent leurs
représentations de la sexualité. Les plus fréquentes
louchent & la durée des rapports, aux dimensions
des orgames, & Vépilation et o la chirurgie esthétique.
1is ont ume vision totalement tronquée par la, t6lé-
réalite, Internet et Vulira sexualité de notre socidté
moderne. Ils cherchent la normalité, notre véle est

de les rassurer el de les accompagner dans la sin-
gularité que sera lewr vie amoureuse, »

La promotion de I'égalité entre les filles et les garcons
et entre les fermes et les hommes trouve naturelle-
ment sa place dans la liste, et ce, dans la suite logique
de la loi du 8 juillet 2013 pour la refondation de 'école
de la République, ainsi que dans la droite ligne de la
convention interministérielle pour I'égalité dans le
systéme éducatif (2013-2018) qui démontre la volonté
gouvernementale de faire passer le message dés et
par I'école. « “C’est quoi étre une fille ?” “Cest quor
étre un gargon 2” Voici les questions posées en inter-
vention scolaire, précise Christine Lefebvre. Y réporn-
dre sert & mieux décliner ensuite un travasl sur les
représentations. Le dernier point traite de “la pro-
motion du respect des orientations sexuelles, des
identitds de genre, des personmes intersexudes”. »
Christine Lefebvre insiste 4 propos de cette mission
sur la nécessaire adaptation des Evars a la société.
«Certes, nous ouvrons des espaces de discussion
sur Uhomosexualité, mais nous sormes face & de
nouvelles inlerrogations des jeunes notamment
lides au tramsgenre. Suis-je un homime, une fermme
ou un pew des deux ? Les EICCF, nouvellement
Euars, sont la. pour offrir des espaces oty le public
peut s'exprimer sans taboil.y

2. Seconde mission : accompagner

Accompagner les personnes dans leur vie affective,
relationnelle et sexuelle. Cette tdche comprend
notamment «l'accompagnement des situations de
crise conjugale et familiale ; 'accompagnement du
désir ou du non-désir d'enfant [...] ; Taccompagnement,
des situations fragilisantes pour la famille» (décret
du 7mars 2018) et, innovation décrétale, qui a surpris
les professionnels interviewés : «le soutien, I'accomn-
pagnement et l'orientation des personnes et des
familles confrontées a des situations de dérive sectaire

INTERVENTIONS EN MILIEU SCOLAIRE

«Je ne crois pas qu'il y ait une seule
bonne raison pour refuser aux enfants
les explications sexuelles qu‘exige leur
soif de savoir », déclare Sigmund Freud
en 1907. 110 ans plus tard, les conseil-
lers en Evars y répondent et réalisent
des séances d'information auprés

des enfants, des adolescents et

des jeunes adultes tant en milieu sco-
laire qu'en établissements spécialisés
ou encore en filiéres adaptées.

Au terme des dispositions de 'article
L. 312-16 du code de I'éducation,
«une information et une éducation

a la sexualité sont dispensées dans

les écoles, les colleges et les lycées

a raison d'au moins trois séances
annuelles et par groupes d'dge homo-
gene». Voila pour la théorie, s'agissant

de la pratique, de fortes disparités
existent. Tous les lieux d'apprentissage
scolaires sont visés.

Christine Fenot, conseillére conjugale
et familiale au sein du Planning de
Moselle, anime des réunions sur

le théme de la vie sexuelle au sein

des sections d'enseignement général
et professionnel adapté (Segpa).
«Pour un public en situation de
difficultés notamment scolaires mais
aussi souvent sociales, il existe des
problématiques spécifiques lides

a la sexualité. Mon réle est avant tout
de proposer une éducation a la vie
sexuelle adaptée au développement
psychosexuel de ce public. Mais I'infor-
mation est la méme, j‘adapte simple-
ment mes supports et mes exemples.

.
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L'enjeu en section spécialisée est

la confiance. Je vais axer mon travail
tant sur l'information que sur

les approches affectives de la sexualité.
La sexualité humaine est pour tous liée
aux sentiments, aux valeurs, aux émo-
tions et participe & notre construction.
Elle se fonde sur dles représentations
sociales. Face a des adolescents en
difficultés majeures, issus de milieux
sociaux trés souvent défavorisés,

les enseignants sont confrontés

a ces questions sans pouvoir y répon-
dre. Notre réle est de repositionner

les choses dans le contexte

d'une société hypersexualisée et

de préparer ces jeunes a leur future vie
d'adulte en les sensibilisant du mieux
possible. » -



ou radicale et d’emprise mentale ». Létonnement
passé, les professionnels interrogés indiquent, &
Iimage de Christine Lefebvre, que «le métier de CCF
est d'accueillir, d'écouler et d’informer les personnes,
de favoriser la parole dansun cadre sécurisant, de
fa’éreéﬁzerger les émotions, les doutes, les peurs les
questionnements. .. Nous sommes formes prendre
en charge les personnes sous emprise conmme dans
le cadre des violences conjugales. Dans les situations
de dérives sectaires comme le laisse entendre Uay-
ticle, les EICCF [nouvellement Evars, ndlr] ont des
personinels formés et sensibilisés pouvant reperer
ces problématiques. Il s'agira alors de déployer les
ressources tervitoriales et de mener un travail en
résean avec les différents professionnels institu-
tiommels ow associatifs afin d’orienter et d’accom-
pagner vers des services plus spécialisés, »
ATinstar de I'IVG, les Evars sont le relais de I'Etat
dans I'accompagnement des phénomeénes sociaux
complexes. Comme nous I'avons indiqué, les établis-
sements sont organisés sous forme d’associations. Ils
sont peu visibles et le pilotage national fait défaut.
Dans le méme temps, et de I'avis des personnes inter-
rogées, ces structures sont d'une extréme souplesse
dans leur fonctionnement, ce qui permet une réelle
réactivité face aux demandes et aux situations nou-
velles. Elles vont au-devant de publics trés différents,
atravers des actions innovantes a I'image des actions
partenaires sur les mariages foreés, des actions aupres
de classes de section d’enseignement général et pro-
fessionnel adapté (Segpa) (voir encadre vage 44),
elles réalisent un travail de fond sur le sexisme et 3
la violence entre garcons et filles. Les Evars (ancien-
nement EICCF) sont un outil de désenclavement et
d’appui social aupres des personnes en situation de
précarité (bénéficiaires du RMI, résidents en foyers
Sonacotra).
Rappelons que la liste compléte des missions des
Evars est rappelée en annexe 1 du décret du 7 mars
2018. Toutes les missions sont désormais obligatoires
par opposition au régime précédent dans lequel cer-
taines missions pouvaient étre facultatives.

B. LES ACTEURS : LE CONSEILLER
CONJUGAL ET FAMILIAL

OU LA PERSONNE FORMEE

A LA VIE AFFECTIVE

Le décret de 2018 nous indique que les Evars (ancien-
nement EICCF) doivent faire appel 3 « des personnes
formées & 'éducation 4 la vie affective, relationnelle
et sexuelle ou au conseil conjugal et familial en matiere
de vie affective, relationnelle et sexuelle ». Il est direc-
tement précisé dans le décret qu'un arrété des minis-
tres chargés de la famille et de la santé viendra pré-
ciser le contenu et les conditions de délivrance de
ces formations. A l'heure of1 nous rédigeons ce dossier,
Farrété tant attendu n'est toujours pas paru. Les pro-
fessionnels du conseil conjugal et familial réclament
une reconnaissance de leur métier depuis des armées :
«Notre mdtier pourtant réglementé et défini par le
code de santé publique west pas valorisé par un
diplime mads recomnu par une qualificalion. Nous

____ LE FONCTIONNEMENT DES EVARS (ANCIENNEMENT EICCF)

PENCHONS-NOUS SUR LA NOTION
D’‘EMPRISE MENTALE

Elle se retrouve dans le code pénal via les dispositions de I'article 223-
15-2 alinéa 1 qui posent le principe de I'infraction d'abus de faiblesse
ainsi que sa répression. La personne sous emprise mentale est
«une personne en état de sujétion psychologique ou physique
résultant de I'exercice de pressions graves ou réitérées ou de
techniques propres a altérer son jugement [...]». Plus généralement,

. 'emprise mentale se définit comme I'exploitation et la manipulation
d'une personne pour parvenir 4 ses fins.

(1) Fédération nationale
couples et familles, Asso-
ciation francaise des
centres de consultation
conjugale, nstitut des
sciences el de la famille,
Fédération nationale
école des parents et des
éducateuwrs, Mouvement
Jramgais du Planning
Jamilial, Association
CLER Amour et famille,
Association nationale
des centres d'interrup-
tion de grossesse et de
contraception, Centre
national d'information
sur les droits des femmes
el des familles.

(2) Arvété du 8 décembre
2010, NOR: SCSA1029743A,
JO.du 10-12-10.

esperons vivement que dans un futur proche la
profession de CCF soit inscrite au RNCP —registre
national de la ceriification professionmelle. LAnceef
travaille depuis des mois avec un. collectif composé
des différenis organismes de formation, FNCF,
AFCCC, ISF, FNEPE, MFPF de UAncic et du
Cniddf (1) afin de répondre aux nouvelles
demandes gouvernementales. A ce jour notre
dossier est en attente de validation. La CNCP
— Commission nationale de la,certification pro-
Jessionmelle qui est devenue, en 201 9, Prance Com-
pétences — a vegu notre dossier, qui o 6l déposé
une premiere fois aw mois de décembre 2018 en
Jormat papier; puis sous forme dématérialisée au
mois d'avril 2019 répondant ainsi & la nouvelle
loi de formation. Depuis le mois de Janviey, UAnccef
a done participé aux différentes réunions du Col-
lectif des EICCF [nouvellement Evars, ndlr] et du
CCF conformément & son engagement pour la
reconnaissance du métier. »
A ce jour, les conseillers conjugaux et familiaux pos-
sedent uniquement une attestation de qualification
délivrée par des organismes de formation souvent pri-
vés. Certes, ces organismes doivent étre agréés parle
ministére de la Santé, ce qui leur confére sérieux et
- fidbilité. La formation au conseil conjugal et familial
comprend 400 heures d’enseignement réparties sur
2 années et deux stages de 40 heures chacun ciblés
sur les activités suivantes : entretiens de conseil de
soutien sur 'ensemble des problémes lids 3 1a sexualité,
ala contraception, 4 I'lVG, aux maladies sexuellernent
transmissibles, aux relations conjugales et farniliales,
animations de réunions collectives, de groupes de
Jjeunes ou d'adultes sur les questions relatives 2 13 vie
relationnelle, sexuelle et affective, participation au
diagnostic de besoins nouveaux sur leur territoire
d'intervention, précise I'arrété du 3 décembre 2010
relatif a la formation des personnels intervenant dans
les CPEF et dans les Evars (anciermement EICCF) (2).
Signalons que Pagrément nécessaire i l'ouverture d'un
Evars offre une garantie quant 4 la probité du personnel
qui ¥ intervient. Le décret du 7 mars 2018 et lins-
truction du 23 aolt 2018 imposent qu'il nait pas été
condamné pénalement ou sanctionné disciplinaire-
ment pour des faits contraires  Thonneur, 3 la probité
et aux bonnes meeurs ou encore condamné pour une
infraction au titre 1T du livre I du code de la santé
publique. LEtat s’'en assure en exigeant, pour les per-
sonnes concerndes, une déclaration sur 'honneur et
un extrait de casier judiciaire vierge (bulletin
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JURIDIQUE

muméro 3). De la méme maniére, ces mémes textes
imposent que le personnel, salariés ou bénévoles, qui
exerce des missions au sein des Evars, et done au
contact des usagers, soit formé a 'éducation a la vie
affective, relationnelle et sexuelle ou au conseil conju-
gal et familial en matierede vie affective, relationnelle
et sexuelle. S'agissant de ce point, 'administration
déconcentrée s'en assure également en exigeant des
attestations de suivi des formations. Notons que la
présence d'un CCF est indispensable pour permettre
I'ouverture d'un Evars.

Eu égard aux missions lourdes qu’ils ont & gérer, les .

professionnels interviewés souhaitent tous une recon-
naissance de leur métier par un diplome d'Etat, ou
au minimurm, une certification professionnelle. « Pour
assurer mes missions, je dois connaitre paifaite-
ment Uanatomie, avoir des notions médicales, une
solide dimension psychologique et powrlant mon
métier west pas vecornmu», confie Christine Fenot.
Déja en octobre 2006, ITgas faisaif remarquer, dans
le rapport relatif au « statut des conseilleres conjugales
et familiales RM2006-148P » que, méme si la profes-
sion adaptait, les difficultés rencontrées restaient
multiples. En cause, le poids du bénévolat, I'absence
de reconnaissance statutaire dans des conventions
collectives et dans le statut de la fonction publique
ainsi que la lente structuration de la représentation
professionnelle face & des employeurs multiples.

Ce métier se caractérise par son indispensable adap-
tation aux évolutions législatives. Citons les principales
lois qui ont influencé ce métier. La loi du 13 décembre
2000 sur la contraception d'urgence et le décret du
9 janvier 2002 relatif 4 la délivrance aux mineurs des
médicaments ayant pour but la contraception d'ur-
gence, ou encore la loi relative 4 Vinterruption volon-
taire de grossesse et & la contraception, ont conduit
2 une adaptation du discours et du comportement
des professionnels. Autre exernple, les champs d'in-
tervention des conseillers ont été modifiés & la suite
des textes d'application de la loi du 4 juillet 2001, cui
suppriment 'obligation d’entretien social préalable &
I'IVG pour une femme majeure. Les textes qui modi-
fient le droit de la famille peuvent également avoir
des conséquences sur 'activité des conseillers conju-
gaux et familiaux, & I'image des lois relatives a la bio-
éthique du 29 juillet 1994, qui portent notamment

LEXIQUE

Anceff : Association nationale des conseillers conjugaux et familiaux.
CCF: Conseiller conjugal et familial.
CPEF: Centre de planification ou d'éducation familiale.
CSP: Code de lasanté publigue.
EICCF: Etablissement d'information, de consultation

ou de conseil familial.
Evars: Espace vie affective, relationnelle et sexuelle.
lgas: Inspection générale des affaires sociales.
IST: Infection sexuellement transmissible.
IVG: Interruption volontaire de grossesse.
MFPF : Mouvement frangais pour le Planning familial,
PMI: Protection maternelle et infantile,

sur I'assistance médicale & la procréation, et de celle
du 4 mars 2002 relative & l'autorité parentale
conjointe. Ainsi, chaque changement législatif est
une adaptation nécessaire du métier de conseiller.
Outre les conseillers conjugaux et familiaux, des per-
sonnes formées & Péducation 4 la vie affective peuvent
également intervenir. La formation « Education & la
vie» est de 160 heures. Elle concerne les personnes
exercant des activités d’accfieil ou d'information rela-
tives a la vie relationnelle, affective, sexuelle. Elles
peuvent ensuite assurer par exemple des activités
dans des services sociaux et intervenir dans les éta-
blissements scolaires sur la vie relationnelle, affective
et sexuelle. S'agissant de l'avenir de leur profession
tous attendent des précisions. Le décret du 7 mars
2018 énonce expressément qu'« un arrété des minis-
tres chargés de la famille et de la santé précise le
contenu et les conditions de délivrance de ces for-
mations ». Bspérons que I'arrété qui doit réglementer
la profession ne se fasse pas trop attendre. ®

LAETITIA MULLER (PIXEL6TM)

Remerciements & Christine Lefebvre, conseillére

. conjugale et familiale et présidente de |'Anceff,
3 Christine Fenot, conseillére conjugale et familiale

au Planning familial de la Moselle, ainsi qu'a Emilie
Lafontaine, conseillére en éducation sociale et fami-

liale, médiatrice au sein du Relais familles de Familles
Rurales d'Einville & environs (Meurthe-et-Moselle).

m sz AU CCEUR DE LACTUALITE DES ACTEURS DU SOCIAL

LES BONNES DIRECTIONS TOUTE LA LUMIERE DES CLES ek UNE VISION
pour accompagner sur le monde pour l'accompagnement COMPLETE
les personnes édgées du handicap de |'enfant et la famille de l'exclusion sociale
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